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Acerca de las organizaciones

EcoDecisiéon es una impresa social que desarrolla alternativas de financiamiento para la
conservacion de la naturaleza. Pionera en el emergente campo del mercado de servicios ambientales
para la mitigacion del cambio climatico, la proteccion de fuentes de agua y la conservacion de la
biodiversidad.

Establecido en 1995 con sede en Quito, Ecuador, EcoDecision trabaja en America Latina con un
amplio espectro de clientes y socio, incluyendo organizaciones no-gubernamentales, empresas y
gobiernos locales, internacionales y nacionales.

Forest Trends es una organizacion internacional sin fines de lucro cuya mision es mantener, restaurar,
y mejorar bosques y ecosistemas naturales conectados, mediante la promocion de incentivos
derivados de una amplia gama de servicios y productos de ecosistema. Especificamente, Forest
Trends busca catalizar el desarrollo de incentivas integrados de carbono, agua, y b biodiversidad
que obtienen resultados reales de conservacion y benefician a comunidades locales que viven
alrededor de los bosques y otros guardianes de nuestros recursos naturales.

Forest Trends analiza el mercado y politicas en manera estratégica, cataliza conexiones entre
productores, las comunidades y inversores, y desarrolla nuevas herramientas financieras para
ayudar a que los mercados trabajan para la conservacion y las comunidades.

The Nature Conservancy es la principal organizacion de conservacion que trabaja en todo el mundo
para proteger las tierras y aguas que son ecoldgicamente importantes para la naturaleza y los seres
humanos. Trabajamos en todo el planeta, enfocandonos en los desafios globales impactando a
nuestras tierras, agua, océanos, ciudades, y clima. Buscamos soluciones a estos desafios, utilizando
todas las herramientas a nuestra disposicion.

Nos comprometemos a expandir esfuerzos de conservacion ambiental en todo el mundo, esto
incluye: proteger y restaurar paisajes, rios, y océanos en una escala sin precedentes; transformar
la manera en que utilizamos los recursos naturales del mundo, influenciando politicas y practicas a
nivel local y a nivel mundial; e inspirar accién mundial por personas que valoran la naturaleza y su
rol en asegurar economias dinamicas y comunidades prosperas.
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Prologo

Durante muchos afos, en América Latina y el Caribe, las soluciones con las que se enfrentaba el
deterioro o la insuficiencia del recurso hidrico en la cuenca abastecedora, sea por contaminacion,
desperdicio, desastres naturales, crecimiento de las ciudades, entre otras causas, era la inversion
en construccion de obras de infraestructura o infraestructura gris.

En los Ultimos tiempos sin embargo, la tendencia a invertir en la conservacion y proteccion de
los ecosistemas naturales, también denominada Infraestructura Verde (1V), se ha incrementado en
diversos sectores usuarios del agua. Para los operadores de agua potable (OAP), garantizar el
suministro de agua es su razon de ser, por ello la inversion en medidas de conservacion, restauracion
0 proteccion de los ecosistemas que proveen el recurso hidrico es una prioridad.

Los organismos reguladores y los OAP estan entendiendo que el cuidado de las fuentes de agua
puede ser mas costo-eficiente que invertir en infraestructura gris; que es mas importante conservar
una fuente de agua sin contaminar que realizar una inversion en una planta potabilizadora de agua;
y que en algunos casos no queda otra salida que conservar, porque puede que no haya otra fuente
de donde extraer el recurso hidrico.

En este contexto, la Asociacion de Entes Reguladores de Agua Potable y Saneamiento de las
Américas (ADERASA) cred un Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde (GIV) con la mision de reunir
y analizar las experiencias en la region relacionadas con la inversion en |V y la vinculacion de ésta
con los entes reguladores y sus operadores. En el entendido que no estarian todas las experiencias
de la region reunidas en el GV, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento del Peru
(SUNASS), que actualmente preside ADERASA, convoco a Forest Trends como socio clave para el
desarrollo de este trabajo. A su vez, Forest Trends, contraté a EcoDecision, con apoyo de The Nature
Conservancy (TNC), para la elaboracion del estudio “Infraestructura Verde en el Sector de Agua
Potable en Latinoamérica y el Caribe: Tendencias, Retos y Oportunidades”.

El interés fundamental de ADERASA es tratar de reunir la mayor cantidad de experiencias en un
estudio que signifique la construccion de una primera linea base de IV en América Latina y el
Caribe, entender el estado de la inversion en IV y analizar la tendencia en la regién de manera
que se puedan apoyar los esfuerzos aislados con cooperacion en todo sentido: entre operadores,
reguladores, ONG, paises.

El estudio fue disefiado para conocer el avance de iniciativas e inversiones en infraestructura verde
por parte de las agencias de regulacion de agua potable, OAP, y desarrolladores de proyectos en
los paises de América Latina y el Caribe méas alla de las experiencias de los integrantes del GIV de
ADERASA. Este estudio incluye actividades tales como: proyectos de pagos por servicios ambientales,
fondos de agua, promocion de planes de inversion para adaptacion en cuencas, recuperacion de
cobertura vegetal, fortalecimiento de la gobernanza del agua, educacion ambiental, entre otras.

Finalmente, un agradecimiento a los organismos reguladores y a los OAP que respondieron las
encuestas y comprenden que sin un registro, control y difusion de experiencias sera dificil seguir
avanzando en el sentido correcto; y un agradecimiento especial a Forest Trends por su apoyo
permanente al GIV y a la SUNASS, a EcoDecision por su profesionalismo en el desarrollo del estudio
y a The Nature Conservancy sin cuyo soporte no hubiera sido posible llevarlo a cabo.

Fernando Momiy
Presidente
Asociacion de Entes Reguladores de Agua y Saneamiento de las Américas - ADERASA



Resumen Ejecutivo

La infraestructura verde incluye un conjunto de medidas que tienen como objetivo mejorar la
capacidad de la naturaleza para generar bienes y servicios ecosistémicos, tales como el flujo del
agua, su regulacion y calidad. Por ello, la proteccion de las cuencas abastecedoras es un factor
critico para la seguridad hidrica.

Lainversion en infraestructura verde puede generar un retorno econdmico y ambiental al evitar costos
de operaciéon y mantenimiento, prevenir interrupciones en el funcionamiento de los sistemas de agua
y retrasar la necesidad de realizar inversiones de capital. Asimismo, la inversion en infraestructura
verde se perfila como un buen complemento para la proteccion de las inversiones en infraestructura
fisica o gris.

Si bien en los Ultimos afios la tendencia a invertir en la denominada infraestructura verde se ha
incrementado en el sector de abastacimiento de agua potable, esta es todavia incipiente.

El presente estudio busca conocer el avance que han tenido las iniciativas e inversiones en
infraestructura verde por parte de las agencias reguladoras de agua potable, Operadores de Agua
Potable (OAP) y desarrolladores de proyectos en América Latina y el Caribe. Los objetivos del
estudio son analizar el rol de los entes reguladores y de los OAP, la inversion canalizada para la
infraestructura verde, las acciones de infraestructura verde, las medidas de monitoreo de dichas
inversiones, los mecanismos financieros que se utilizan y, por ultimo, las barreras y retos que han
enfrentado de dichas iniciativas.

El estudio recoge las opiniones de 34 operadores de agua potable, reguladores y desarrolladores
de proyectos de proteccion hidrica de 11 paises latinoamericanos, asi como informacion relevante
disponible respecto a las inversiones de infraestructura verde con el fin de esbozar una tendencia
en la region e identificar los siguientes pasos a implementar en un futuro.

Lainversion en infraestructura verde incluye una variedad de actividades, tales como la reforestacion,
la proteccion de bosques, riberas, humedales y otras actividades. En términos generales, los
operadores y reguladores de la region apenas estan implementando dichas actividades vy
desarrollando experiencias en este sentido.

A grandes razgos observamos que en América Latinay el Caribe, los operadores no estan invirtiendo
en infraestructura verde. Los encuestados, que representan un grupo de lideres en este campo,
indican una inversion en infraestructura verde menor al 5% de su presupuesto anual. La excepcion
son algunas ciudades del Perd, cuya inversion supera dicha cifra debido a su reciente reforma
reglamentaria, que exige inversion en compensacion ambiental.

De los diversos mecanismos financieros utilizados por los actores, se destacan los fondos de agua.
Dentro de las 28 iniciativas identificadas con participacion de los operadores de agua potable, 14
se identifican como fondos de agua. Cabe recordar que la region fue pionera en crear y poner en
operacion los fondos de agua, que hoy en dia llegan a mas de 20. La inversion en infraestructura
verde responde en su mayoria a programas ambientales nacionales, financiados desde el gobierno
central, que retribuyen a propietarios privados y comunitarios por la proteccion de los ecosistemas
naturales que se encuentran en sus predios. Estos programas presentan una gran oportunidad para
la participacion de los operadores de agua potable permitiendo la articulacion de politicas publicas

referentes al manejo del agua y la planificacion territorial.

EcoDecision estima que existe una inversion anual aproximada de US$13.9 millones por parte de
los operadores en infraestructura verde, cifra que proviene de informacion secundaria recolectada
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por diferentes estudios y fuentes. En contraste, la inversion anual estimada para inversiones en
proteccion hidrica en América Latina alcanzé US$86 millones en 2013.

La inversion en infraestructura verde se contrasta con las grandes amenazas presentes en la region,
particularmente la pérdida de cobertura natural y el crecimiento urbano en zonas forestales ricas
en agua como la Amazonia, sumado a los impactos del cambio climatico y la mineria en paisajes
y ecosistemas andinos. Las principales preocupaciones del sector se relacionan a la competencia
por el uso del recurso, los retos financieros, l0s riesgos climaticos y la falta de claridad de politicas
del sector. De las experiencias en la region es importante notar el rol del ente regulador como un
facilitador y promotor de las inversiones de infraestructura verde y como la adecuacion del marco
legal permite la cristalizacion de estas iniciativas.

Asi también, los operadores pueden recaudar recursos para financiar acciones de infraestructura
verde y en algunos casos, pueden ejecutan acciones directamente o a través de terceros.
Sin embargo, existen debilidades institucionales, como la falta de financiamiento, personal y
conocimiento hidroldgico, sistemmas de monitoreo y capacitacion, que limitan la capacidad para
invertir en infraestructura verde.

Los desarrolladores de proyectos encuestados, que en general son organizaciones no
gubernamentales, cumplen roles como promotores y ejecutores de las acciones de infraestructura
verde y cuentan con recursos humanos y técnicos que complementan las capacidades de los
operadores.

Sigue pendiente la tarea de documentar la evidencia de los impactos de la inversion en infraestructura
verde. La debilidad de los sistemas de monitoreo y evaluacion limitan la disponibilidad de informacion
para documentar impactos y mas aun, para medir la costo-efectividad de las inversiones. Es
necesario desarrollar metodologias y fortalecer capacidades de los actores en esta area y asi
generar una cultura de manejo adaptativa. A largo plazo, se espera demostrar que la inversion en
infraestructura verde es una forma costo-efectiva de garantizar la seguridad hidrica, en términos de
calidad y cantidad de agua.
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Introduccion

El estudio fue disefiado para conocer el avance de iniciativas e inversiones en infraestructura verde
por parte de las agencias de regulacion de agua potable, OAP y desarrolladores de proyectos en
los paises de América Latina y el Caribe mas alla de las experiencias de los integrantes del GIV de
ADERASA.

Através de preguntas especificas, el estudio busco conocer y analizar: el rol de los entes reguladores
y de los OAP, la inversion canalizada para la infraestructura verde, las acciones de infraestructura
verde, las medidas de monitoreo de dichas inversiones, Ios mecanismos financieros que se utilizan,
y por ultimo, las barreras y retos de dichas iniciativas. El estudio incluye actividades tales como:
proyectos de pagos por servicios ambientales, fondos de agua, promociéon de planes de inversion
para adaptacion en cuencas, recuperacion de cobertura vegetal, fortalecimiento de la gobernanza
del agua, educacion ambiental, entre otras y 13 proyectos (Mapa 1).

Mapa 1: Encuestados, por pais y tipo de actor
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Para tal fin, se enviaron encuestas en espafiol, inglés y portugués a mas de 200 organizaciones en
toda la region por medio de ADERASA, la Asociacion Latinoamericana de Operadores de Agua vy
Saneamiento (ALOAS) y TNC. Se obtuvieron 34 respuestas de 11 paises incluyendo 7 reguladores,
14 OAP y 13 proyectos.
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El nivel de respuesta a la encuesta (17%) denota lo nuevo que es el concepto de infraestructura
verde para el sector. Ademas, las entidades que respondieron a la encuesta tienden a ser aquellas
con mayor experiencia y conocimiento del tema, lo que se reconoce puede significar un sesgo en
las respuestas.

Lainformacion de laencuestafue complementada conrevision de literatura, entrevistas a especialistas
y discusiones con los miembros del Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde de ADERASA.
Inicialmente Costa Rica y Ecuador fueron paises pioneros en el tema, seguidos por México y Brasil.
Actualmente, el interés por las inversiones en infraestructura verde se esta insertando entre los
diferentes sectores usuarios del agua. El presente estudio intenta recoger los aprendizajes para
informar la toma de decisiones de los reguladores y operadores de agua.



Problemdtica Regional

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas beneficiadas del mundo por los recursos
hidricos. El hecho de que la region cuenta con mas del 30 por ciento del escurrimiento superficial
mundial hace pensar que posee agua suficiente. Sin embargo, esta realidad es contrastada con
indicadores que evidencian que en buena parte de los paises de la region se sufre una escasez
hidrica. (Mahlknecht y Pastén 2013)

De acuerdo a la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe - CEPAL, aunque el acceso
al agua en América Latina esta generalizado, su distribucion es muy heterogénea y los problemas
relacionados a la calidad del agua y el saneamiento se han incrementado sensiblemente en los
ultimos 30 afos. Esto obedece al importante desarrollo industrial y agricola de la region, que no ha
venido acompafiado por politicas de calidad y saneamiento de las aguas.

Los paises de América Latina y el Caribe han realizado esfuerzos importantes para mejorar la
gestion y aumentar la cobertura de sus servicios de agua potable y saneamiento. A pesar de los
avances alcanzados durante las Ultimas décadas, la situacion del sector todavia representa una
preocupacion en la region. Los problemas no soélo se deben a la desigual distribucion de la oferta
y demanda de agua, sino también a otras causas: el crecimiento demografico y la urbanizacion, la
falta de infraestructura y la reducida capacidad de las instituciones para atender las demandas y los
impactos de los eventos meteorologicos extremos. (Mahlknecht y Pastén 2013)

La escasez del agua en la region no es solamente fisica, sino que también aumenta por la falta de
inversion en infraestructura adecuada. La falta de inversion genera una mala calidad del servicio, asi
como un detrimento en el control de la calidad del agua debido al suministro parcial o intermitente,
las redes de distribucion obsoletas, la baja macro y micro mediciones, etc. Esto tiene otras
consecuencias como un alto costo para el sistema de salud publica y una mayor vulnerabilidad
frente a desastres naturales. En general, comparado con otras regiones en vias de desarrollo del
mundo, los niveles de cobertura de los servicios de agua potable son buenos. Sin embargo, el
sector rural presenta indicadores de coberturas de servicio generalmente muy inferiores al sector
urbano. (Mahlknecht y Pastén, 2013)

Segun el estudio ‘Infraestructura Natural: Una oportunidad para la Seguridad Hidrica en 25
Ciudades de Latinoamérica” (2015) realizado por The Nature Conservancy, las fuentes de agua
en las ciudades de América Latina estan cubiertas en un 40% por bosques; en un 30% por tierras
agricolas; y en un 20%, por praderas nativas y pastizales. A medida que aumenta la transformacion
de los bosques en tierras agricolas o ganaderas, la regulacion, infiltracion y calidad del agua se
deteriora. Este problema es particularmente grave en América Latina, que registrd el 64% de la
deforestacion mundial durante los afos 2000-2005, para dar paso a la agricultura y la ganaderia.

Enlaregion, lasfuentes de aguaenfrentan grandes presiones debido alos problemas yamencionados;
mineria y el uso excesivo de fertilizantes en las tierras agricolas produce la contaminacion de rios y
lagos y en consecuencia la calidad del agua se ve afectada. Este problema seguramente aumentara
con la creciente necesidad de producir alimentos y generar otras fuentes de ingresos.

De la aplicacion de la encuesta, se identifica que el recurso de los OAP proviene en su mayoria de
aguas superficiales. Sin embargo, en algunos paises, existe una alta dependencia de las aguas
subterraneas, como informaron la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento
de México (ANEAS) y la Federacion Nacional de Cooperativas de Servicios Sanitarios en Chile.
Adicionalmente, en afios de estrés hidrico, las fuentes superficiales se complementan con aguas
subterraneas, como es el caso de Aguas de Siguatepeque, Honduras, donde el 80% del recurso
proviene de aguas subterraneas.
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Segun la encuesta, tanto reguladores como operadores coinciden en el principal problema que
afrontan para la provision de agua: la competencia por los recursos hidricos con otros demandantes
(Grafico 1). Esta situacion esta vinculada al crecimiento demografico y a la urbanizacion de la region,
recalcando la importancia de proteccion de las fuentes de agua. La provision de agua potable es
uno de los servicios basicos que deben ofrecer las ciudades y su estabilidad requiere de fuentes
seguras, es decir no afectadas por otros.

Otros problemas identificados fueron: retos financieros, problemas con el ente regulador, cantidad
del recurso disponible anualmente, el tratamiento de aguas residuales, alto consumo per capita y el
agua no contabilizada por pérdidas fisicas y comerciales. Varias de estas consideraciones apuntan
a la necesidad de tener buenos sistemas de medicion y evaluacion, condicion béasica para el buen
funcionamiento del servicio de agua potable.

Grafico No. 1: Principales problemas para la provision de agua
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La encuesta incluyé una lista de opciones referentes al control de actividades que afectan al
suministro de agua potable. A pesar de que el 50% de los operadores y reguladores reportaron que
la competencia por el agua es un problema, solo 21% de los encuestados indican realizar trabajo en
colaboracion con agencias de gobierno nacionales y actores de la sociedad civil y un 13% reportan
un trabajo multisectorial reconociendo que la proteccion de las fuentes es un esfuerzo colaborativo.
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Si bien se reconoce que la encuesta fue respondida por lideres en el tema, es interesante anotar
que mas del 80% de los operadores y desarrolladores de proyectos afirman que las cuencas
abastecedoras se encuentran en algun estado de conservacion, cifra significativa que indica la
importancia de la conservacion de sus cuencas. Los esquemas de conservacion o proteccion mas
utilizados son: areas protegidas, areas de conservacion privada, areas de conservacion municipales
y acuerdos de conservacion.



Infraestructura verde

Concepto y justificacion

Lainfraestructura verde es un concepto en desarrollo que incluye medidas de inversion para proteger,
restaurar y mantener paisajes naturales, tales como la reforestacion, proteccion de bosques, riberas
y humedales y paisajes naturales y todas aquellas actividades que contribuyen a proteger y/o
restaurar el funcionamiento de los ecosistemas.

Segun la Guia de Infraestructura Verde del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente-
PNUMA, se define a la infraestructura verde como una red estratégicamente planificada de zonas
naturales y semi-naturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada
y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad tanto de asentamientos rurales, como urbanos. Ademas hace énfasis en que el
objetivo de la infraestructura verde es mejorar la capacidad de la naturaleza para generar bienes y
servicios ecosistémicos multiples y valiosos de manera sostenible (UNEP, 2014).

La infraestructura verde ha demostrado que puede ser una forma més costo efectiva para garantizar
el suministro de agua. Actualmente, ya se cuenta con una base cientifica robusta para sustentar como
las medidas de infraestructura verde pueden ser mas econdémicas, permitiendo reducir costos de
operacion y mantenimiento y difierendo la necesidad de realizar inversiones de capital, experiencias
concretas y documentadas en varias localidades de EE.UU. (Gartner et al., 2013).

Conceptualizacion del sector de agua potable latinoamericano

En el ambito del agua, la infraestructura verde se refiere a la proteccion de los ecosistemas naturales
0 semi-naturales que proveen servicios de agua que complementan, aumentan o reemplazan a los
que son provistos por obras de infraestructura gris. De manera especifica, para el presente estudio
se considerd que las inversiones en infraestructura verde protegen y/u optimizan el funcionamiento
de los ecosistemas hidricos con la finalidad de mejorar la capacidad de la naturaleza para captar,
regular, filtrar y/o entregar de manera segura el agua a los usuarios.

Estainversion en proteccion de fuentes de agua contrarresta las grandes amenazas que se presentan
en la region, particularmente la pérdida de cobertura natural debido al cambio de uso de la tierra
promovidas por actividades productivas intensivas, el crecimiento poblacional en zonas urbanas,
asi como en areas forestales ricas en agua como la Amazonia, impactos del cambio climatico y la
mineria en general, pero sobre todo en ecosistemas andinos.

El presente estudio ajusta el listado recomendado en la guia del PNUMA (UNEP, 2014), e incluye las
siguientes acciones de infraestructura verde™:

e Reforestacion/aforestacion

e Conservacion de bosques

e Reconexion de rios con llanuras de inundacion
e Siembra y Cosecha de agua?

' El concepto utilizado en la elaboracion de la encuesta no incorporoé las acciones en areas urbanas ni las acciones
para el mantenimiento y proteccion de las aguas subterraneas

2 Se refiere a captura de humedad por medio de mallas colocadas en sitios estratégicos. En Peru este concepto se
utiliza para un programa gubernamental del Ministerio de Agricultura para construccion de pequefos reservorios en
zonas altas. Estos podrian generar un impacto ambiental si no son construidos adecuadamente.
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e Proteccion de riberas

Construccion de humedales

e Conservacion/restauracion de pastos y/o praderas

e Conservacion/restauracion de humedales

Optimizacion de tecnologias ancestrales (amunas, franjas de infiltracion)

Ademas, se agrego el ultimo elemento con el fin de rescatar la experiencia en paises como Colombia,
Ecuador, México y Peru, donde se ha visto el potencial de la tecnologia pre-colonial que puede
mejorar la eficiencia en el uso del agua, como son los andenes o terrazas que construyeron culturas
precolombinas en Peru y Ecuador.

Recuadro 1: Inversiones en Infraestructura Verde de las empresas de agua del Ecuador

El Ecuador lidera la vinculacion de las empresas de agua en la inversion en infraestructura
verde desde hace mas de 15 afios. La empresa de agua de la ciudad de Cuenca, ETAPA,
fue pionera en el pais en su compromiso ambiental, siendo la primera empresa en comprar
una reserva privada, el Bosque de Mazar de mas de 2.000 has. Esta primera compra, motivo
a la empresa a desarrollar un importante programa de compra de tierras para proteger sus
fuentes de agua. Ademas de ser la primera empresa del pais en tratar las aguas servidas de la
ciudad, retirando aceites y residuos (pilas), ETAPA asumié el manejo de un area protegida: el
Parque Nacional Cajas. ETAPA invierte importantes sumas de dinero para la vigilancia, control
y manejo del area, lo cual representa la mayor inversion en un area protegida en el pais.
Ademas el Cajas es un destino turistico emblematico de la ciudad.

Adicionalmente, ETAPA en Cuenca liderd la creacion del Fondo para la Proteccion de la
cuenca del Paute (FONAPA). El Municipio de Loja a través de su Unidad de Agua Potable
y Alcantarillado es socio fundador y principal financiador del Fondo Regional del Agua
(FORAGUA) gue se conformd con 5 municipios.

En 2008 la empresa de agua de Quito, EPMAPS, creé el primer fondo de agua en el mundo:
FONAG. Este ejemplo inspiré la creaciéon de muchos fondos en diferentes paises, y en el
Ecuador fomento la participacion de otras empresas de agua a vincularse en la creacion
de nuevos fondos. Este es el caso del Fondo para el Manejo de Paramos y Lucha contra la
Pobreza, en Tungurahua, donde el gobierno regional convoco a varias instancias, incluyendo
la empresa de agua de Ambato y la empresa de energia.

Adicionalmente al trabajo a través de los fondos, las empresas de agua han liderado otras
actividades de inversion en infraestructura verde. Histéricamente, EPMAPS de Quito se ha
comprometido con la conservacion de areas importantes, como |os tres pargues nacionales
de donde se localizan sus captaciones. Al 2015, posee mas de 14.000 hectareas de tierras
privadas para la proteccion de sus fuentes. En total la inversion de los fondos de agua en
Ecuador para actividades de proteccion de sus fuentes asciende a mas de US$20 millones en
los ultimos 15 anos.

Fuente: Pablo Lloret, comunicacion personal, 14 de octubre, 2015.

Las plantas de tratamiento de aguas servidas podrian incluirse como parte de la infraestructura verde.
Alimplicar la construccion fisica de obras, la inversion en plantas de tratamiento puede considerarse
“infraestructura gris”. Sin embargo, la opiniéon de especialistas latinoamericanos y de los miembros
del Grupo de Infraestructura Verde de ADERASA se inclina en considerar al tratamiento de aguas
residuales como parte de las actividades de infraestructura verde ya que contribuye a la depuracion
de las aguas, una prioridad de salud en la region. Ademas, se optimiza el funcionamiento de los rios
lo que complementa otras acciones de proteccion de las cuencas.
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En cuanto a actividades adicionales de infraestructura verde, los encuestados presentaron las
siguientes: educacion ambiental, compra de tierras, buenas practicas agricolas, declaratoria de
areas de proteccion hidricas, terrazas verdes, agroecologia y estudios hidrogeoldgicos, entre otros.
Algunas de estas actividades son medidas no-estructurales que son estrategias o pre-requisitos
para lograr la intervencion biofisica; por ejemplo, para lograr cambios ecolégicos a veces €s
necesario tomar medidas complementarias como: educacion ambiental, mejorar la gobernanza con
los actores y realizar ntervenciones sociales o econdémicas.

En sintesis, el Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde de ADERASA propone mas que una
definicion estricta de infraestructura verde, un concepto mas amplio que delimite las acciones a
aquellas “obrasy actividades que protegen y/o recuperan el mejor funcionamiento de los ecosistemas
naturales - hidricos”, incluyendo actividades y enunciados tales como: bosques urbanos, corredores
riparios o de ribera, areas de captura de agua, techos verdes, obras para recarga de acuiferos,
sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)?, areas de captura de agua y contaminantes en
areas urbanas o rurales, inversion en descontaminacion de cauces naturales e intercepcion de
aguas residuales.

Los expertos del Grupo de Trabajo de Infraestructura Verde de ADERASA sugieren que ninguna
inversion en infraestructura verde deberia causar dafio ambiental, ni conflicto social. Por ejemplo,
se han identificado casos como la reforestacion con especies introducidas o la construccion de
reservorios en zonas de proteccion, situaciones que deben ser calificadas parano generar problemas
ambientales. También, hay situaciones donde la inversion en infraestructura verde debe disefarse
adecuadamente para no generar conflictos sociales, que a su vez pueden afectar el suministro del
agua.

Enlaregion, elconcepto de Infraestructura Verde es nuevo. Se entiende que continuara modificandose
en la medida que se desarrolle mayor experiencia con este tipo de inversiones.

3 Los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible fueron disefiados para disminuir la cantidad de contaminantes que
arrastra el agua de escorrentia y al mismo tiempo reducir el caudal circulante por la superficie de la misma.



Infraestructura verde en cifras

Nivel y montos de inversion

Considerando la limitada informacion disponible y el nivel de respuesta de la encuesta, es dificil
cuantificar en detalle la evolucion de las inversiones en infraestructura verde de parte del sector
de agua potable. Mas bien, el estudio apunta a describir una tendencia en los Ultimos afios en
infraestructura verde, resaltando datos indicativos de diferentes fuentes de informacion disponibles
para diferenciar aquellas inversiones que involucran operadores de agua potable.

El estudio global “Estado de Inversiones en Proteccién Hidrica”, cuantifico la inversion a nivel mundial
en transacciones enfocadas a medidas de proteccion hidrica, tales como pagos por servicios
ambientales, subsidios, incentivos y fondos de agua, que son inversiones en infraestructura verde
por parte de muchos actores, no soélo relacionados con agua potable. La inversion en este tipo de
mecanismos de proteccion hidrica en América Latina fue de por lo menos US$84.9 millones de
dolares en 2013 (Bennett y Carroll 2014). Dicho valor esta conformado mayormente por la inversion
realizada en los programas nacionales de México, Costa Rica y Ecuador y los programas estatales
de Brasil.

Esta cifra redunddé en la proteccion de mas de 6.1 millones de hectareas en América Latina y el
Caribe, una superficie mayor que Costa Rica.

Grafico No. 2: Numero de programas de inversiéon en proteccién hidrica

Ecuador
Brasil
México
Bolivia
Perd

Colombia

“

Republica
Dominicana

Costa Rica

Numero de casos:
Honduras

2008
Guatemala W 2013

Fuente: Bennett y Carroll, 2014

En laregion, existe un interés creciente en torno a las inversiones en infraestructura verde puesto que
estas iniciativas han aumentado de 28 en el 2011 a 69 en el 2013 (Bennett y Carroll, 2014; Grafico 2).
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Mientras que Ecuador aumenté gradualmente su presupuesto para su programa Socio Paramo a
escala nacional, los grandes programas nacionales de Costa Rica y México disminuyeron fondos
ligeramente en el 2013, lo cual resultd en una caida en las transacciones agregadas en América
Latina en comparacion con el 2011. Sin embargo, los programas lograron un crecimiento anual
del 5% respecto al area de cobertura entre el 2011 y 2013, con mas de 300.000 hectéareas de
nuevas tierras bajo manejo en 2013 (Bennett y Carroll, 2014). En América Latina, practicamente
todo el crecimiento en las transacciones entre el 2012 y 2013 fue impulsado por los programas de
mediana escala (definidos entre US$500.000 - US$1 millén por afio), liderados por los programas de
productores de agua de Brasil y los fondos de agua que se replican.

Respecto a la tendencia de inversion de los actores del agua potable, hay indicios de un creciente
interés de parte del sector en este tipo de iniciativas. Segun las bases de datos de EcoDecision, los
OAP incrementaron su participacion en inversiones de proteccion hidrica entre el 2008 al 2013.

A partir del 2008 se detecta una inversion interesante de multiples actores, incluyendo operadores de
agua, por medio de fondos de agua, un modelo que ha surgido en la region. En Colombia y Ecuador,
las empresas de agua de Bogota y de Cuenca respectivamente, lideraron la creacion de fondos
de aguas. El Fondo de Agua Regional (FORAGUA) en Ecuador fue fundado con la participacion
de 5 municipalidades asignando recursos de la tarifa de agua para la proteccion de sus cuencas
abastecedoras. Actualmente, el fondo cuenta con 11 municipalidades y proximamente esperan
ingresar 13 municipalidades mas.

De la informacion recabada por EcoDecision en los ultimos tres afios la inversion anual por parte
de los operadores se estima en aproximadamente US$13.9 millones. La Tabla 1 resume aquellas
inversiones identificadas donde los operadores tienen participacion y estima un monto anual de
inversion, tratando de delimitar la inversion especifica de los OAP.

Tabla No. 1: Programas de conservacion de fuentes abastecedoras
Participacion y recursos asignados de OAP

OPERADORA AGUA APORTE
POTABLE ANUAL US$

MECANISMO O INICIATIVA CIUDAD

BOLIVIA

28 cooperativas de agua
local

28 Acuerdos Reciprocos por

el Agua $35.670

Santa Cruz

Subtotal $35.670

BRASIL

1 F_ongo CEAguR FEY Alle Joanogpolis n.d.”

Tieté
. . Compafifa Municipal de
2 E:%oa%cgosrzrvmlos AllelSal Camborit Tratamiento de Aguas $100.000
EMASA

g | Produtor de AguadaBacia do | g4 SANEAGO $6.000.000
ribeiréo Jo&o Leite

4 | Oéasis Apucarana-PR Apucarana SANEPAR $100.000

5 Programa'Produt,or de Agua Guargnh— SAEG $10.000
de Guaratingueta gueta

6 P.ro_d.utor de Agua - Projeto Distrito Fed- CAESB $85.000
Pipiripau eral
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OPERADORA AGUA APORTE
MECANISMO O INICIATIVA ‘ CIUDAD POTABLE ANUAL US$
Produtor de Agua - Projeto Agéncia Tocatinense de
Taquarussu n.d.
Taquarussu Saneamento
Subtotal $6.295.000
COLOMBIA
Empresas de Aecueducto
q | FENESDIMOE—FOMERERAGE | s y Alcantarillado de Bo- | $100.000
de Bogota .
gota ESP
> CuencaVerdg — Fondo de Medellin Empresas Publicas Me- $200.000
Agua Medellin dellin
Sub total $300.000

Empresa de Servicios Publi-

COSTA RICA

Empresa de Servicios Pu-

1| cos de Heredia (ESPH) nSEClE blicos de Heredia (ESPH) | T200-000
Subtotal $500.000
REPUBLICA DOMINICANA
Corporacion del Acue-
1 E%Tﬁz doe AU S ?)?)rr]:i)n o ducto y Alcantarillado — n.d.
9 9 CAASD

| reneEeEAEuE IS el Santiago | COORASAN $16.000

Norte
Subtotal $16.000
ECUADOR

Fondo de Agua de Quito . Empresa Municipal de

T (FONAG) Lilie Agua Potable EPMAPS | $2-200.000
Fondo de Agua del Rio Paute Empresa de Agua Potable

2 | (FONAPA) Slenes Cuenca ETAPA VEOCLD
Fondo de Agua Riobamba .

3 (FOPAR) Riobamba INTERJUNTAS n.d.
Fondo de Paramos Tungura- Empresa de Agua de

4 hua y Lucha contra la Pobreza Al oEe Ambato EMAPA HEG00
Fondo Regional del Agua . Unidades Municipales de

5 | (FORAGUA) HOlE Agua Potable HEE0L000
Fondo para la Proteccion del .

6 Aelie e EmyEe il Guayaquil Interagua $30.000
Pago por la Protecciéon y Con-

7 | servacion de Bosques Nativos | Pimampiro $20.000
y Paramos en Nueva América

Subtotal = $3.150.000
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OPERADORA AGUA APORTE
POTABLE ANUAL US$

MECANISMO O INICIATIVA CIUDAD

MEXICO

Fondo de Agua Metropolitano
de Monterrey (FAMM)

Mecanismos locales de Pago
por Servicios Ambientales a
traves de fondos concurrentes
(MLPSA)

Programa de compensacion
de servicios ambientales de
3 Lo Xalapa n.d.

la subcuenca del rio Pixquiac

(PROSAPIX)

Servicios de Agua y Dre-

naje Monterrey SADM e

Monterrey

Nacional $3.100.000

Sub total $3.100.000

g ene el AguE el (e = Lima SEDAPAL Por definir
Aquafondo
Fondo Regional del Agua — : .

2 FORASAN Piura EPS -Grau Por definir
Compensaciones por Servicios

3 AisenielEs Ao Meve Moyobamba | EPS Moyobamba $42.000
Campana Orgullo en la San José de .

4 Microcuenca Quanda Lourdes RS Wlarenon BIGEET

5 | Laguna de Piuray Cusco SEDACUSCO $500.000

Sub total $558.667

TOTAL = 28 iniciativas $13.955.337

[l Canalizado a través de fondos de agua

Elaboracion: EcoDecision
n.d. Informacién no disponible

En cuanto al presente estudio, el 60% de los operadores y reguladores encuestados calificaron la
inversion como creciente. Ademas, el 78% califico los aportes anuales, o que denota estabilidad
de la inversion.

Segun la encuesta, el nivel de inversion en infraestructura verde de todos los actores encuestados
esta entre 0-5% de los presupuestos anuales, con excepcion del Perd, cuyos casos exceden estos
montos ;que se describen posteriormente y cuya inversion esta por materializarse a partir del 2016.
Los operadores invierten hasta un 3% de su presupuesto anual en infraestructura verde y dicha
inversion se realiza por medio de gasto en recursos humanos (33%), financieros (33%) y técnicos
(34%). Sdlo tres operadores indican que no realizan inversiones; sin embargo se conoce que por el
tamano de la muestra hay un sesgo en las respuestas ya que la mayoria de los encuestados tienden
a ser entidades que favorecen la infraestructura verde.

Los montos de la inversion anual son bastante variables y dependen de cada caso. En Brasil, los
proyectos Pipiripau e Descoberto Coberto van dirigidos a mejorar la salud ambiental de la cuenca
con el proposito de mejorar la cantidad y calidad de agua. La Agencia Reguladora de Aguas,
Energia y Saneamiento do Distrito Federal de Brasilia (ADASA) forma parte del proyecto Pipiripau
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con una amplia gama de participantes, incluyendo la empresa Compafiia Agua de Brasilia— CAESB.
ADASA estima que sus OAP regulados destinaron US$4.000.000 en infraestructura verde durante
los ultimos 10 anos.

En Colombia, la inversion en infraestructura verde es canalizada a través de las autoridades
ambientales, denominadas Corporaciones Regionales, por medio de asignaciones o tasas por el
uso del agua y los vertimientos. Por lo tanto, la inversion en infraestructura verde no esta dentro de
las funciones de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico de Colombia
(CRA). Esta indica que en la metodologia tarifaria expedida por dicha Comisién, se introducen
mecanismos para que los prestadores incluyan las necesidades de inversion en la definicion de sus
tarifas. Aguas de Manizales de Colombia sefiala un aporte de més del 5%, equivalente a US$1 milldn
en el 2013 que se incrementé a US$1.5 millones para el 2014.

En Costa Rica, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), resalté el Unico caso
en el pais de inversion en infraestructura verde que es la empresa de agua de Heredia, que invierte
alrededor del 3% de su presupuesto anualmente, lo que significa una inversion de $500.000. En
Ecuador, la Empresa de Guayaquil (ECAPAG) informé que en 2013 realizé una inversion de $1.8
millones para la construccion de una planta de tratamiento, inversion que la empresa considerara
como infraestructura verde.

Solamente Perl cuenta con un marco normativo de inversion en infraestructura verde por parte del
sector de agua potable y saneamiento. La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS) resalta dos casos emblematicos de operadores. A partir de 2009, la Empresa
Prestadora de Servicios (EPS) Moyobamba desarrollé un esquema para cobrar un nuevo sol al mes
(aproximadamente 0,30 centavos de ddlar) por cada conexién de agua potable. Dichos recursos se
destinan a la conservacion de las cuencas, con trabajo directo con los propietarios que habitan en la
parte alta. En Cusco, la EPS SEDACUSCO destina el 9.6% de los ingresos a obras de conservacion
de la laguna de Piuray en la comunidad de Piuray-Corimarca que abastece el 40% del agua potable
en Cusco.

Estos casos inspiraron el desarrollo de la recientemente aprobada reglamentacion de parte de
SUNASS que exige a las empresas prestadoras del servicio en el Peru incluir en sus tarifas “una
compensacion ambiental” en la forma de “mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos”.
(Ley de Modernizacion de Servicios de Saneamiento, 2012) Actualmente, hay seis operadores
que cuentan con este nuevo tipo de resolucion tarifaria aprobada por SUNASS, lo que significa
una inversion proyectada de US$28 millones en los préximos 5 afios. Las empresas de Cusco,
Moyobamba, Amazonas, Apurimac, Junin y Lima se encuentran en etapa de elaboracion de los
estudios de inversion publica para ejecutar estos recursos asignados para infraestructura verde. Los
compromisos de inversion se han incrementado significativamente, sin embargo los desembolsos
no se han efectivizado todavia por encontrarse en proceso de recaudacion de recursos y
planificacion de inversiones. SUNASS ha cumplido el rol de promover, apoyar y orientar en el disefio
e implementacion de iniciativas de infraestructura verde en el pals.

Es interesante considerar que existen casos especificos de gestion voluntaria de los OAP, donde
se calcula el aporte en infraestructura verde por medio de las tarifas. En Ecuador, por ejemplo, la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS) define su aporte
al Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) que alcanza el 2% de las ventas de agua potable
y saneamiento. Actualmente el fondo asciende a US$13.2 millones de ddlares. Estos recursos son
adicionales a los recursos que la empresa ejecuta directamente en su programa ambiental y otras
medidas de compra de tierras, como se resalta en el Recuadro 1. La Empresa Municipal de Agua
Potable del Guayas (EMAPAG) indica que destinara US$30.000 como capital semilla a partir de
2016, a través del Fondo de Agua de Guayaquil para la cuenca del rio Daule. Las unidades de agua
potable de los municipios del sur del Ecuador, participan en el Fondo Regional del Agua (FORAGUA)
y aportan en promedio méas de US$500.000 anuales proveniente de sus tarifas.*

4 El monto es recaudado por metro cubico de consumo y en otros casos por extension del predio.
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Recuadro 2: Promocion de la infraestructura verde en el Peru:

En Perd, desde el 2007 surgieron diversas iniciativas regulatorias para la proteccion de servicios ecosistémicos.
Este ejercicio permitié al gobierno peruano laincorporacion formal y coherente de los mecanismos de retribucion
por servicios ecosistémicos (MRSE) en la regulacion nacional. El punto de partida fue la aprobacién de un
proyecto de compensacion ambiental en Moyobamba en el 2007. SUNASS retoma el modelo en el 2012 e
impulsa al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a incluir una politica publica de cuidado de las
fuentes de agua a través de mecanismos de retribucion de servicios ecosistémicos financiados con la tarifa de
los usuarios de los servicios de agua, a través de la Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento,
Ley 30045, del afio 2013. En consecuencia, hoy existe una fuente segura de recursos financieros para la
Infraestructura Verde, cuyos montos se resumen en el cuadro presentado por SUNASS:

Empresg Erestadora APORTANTE AL MRSE Apor*te
de Servicio US$

EPS MOYOBAMBA EPS Moyobamba (Usuarios de Agua Potable) 141.622
S.R.Ltda.-1Q Total 141.622
EPS Moyobamba (Usuarios de Agua Potable) 211.651
Gobierno Regional 255.714
Total 467.365
EPS Sedacusco (Usuarios de Agua Potable) 2.493.503

EPS MOYOBAMBA
S.R.L.-1IQ

SEDACUSCO S.A. Empresa Privada - Obra Por Impuestos Municipalidad Distrital de
Chinchero

Total 5.608.207
EPS Emusap Abancay (Usuarios de Agua Potable) 375.000
Gobierno Regional de Apurimac 823.906

3.114.700

EMUSAP ABANCAY Municipalidad Provincial de Abancay 1.090.156

S.A.C. Usuarios de agua para riego 65.625

Unidad Ejecutora Prodesarrollo Apurimac 49.000
Total 2.403.688
EPS Emusap Amazonas (Usuarios de Agua Potable) 157.288

EMUSAP Amazonas APECO (Asociacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza) ~ 79.781

S.R.L Municipalidad Provincial de Chachapoyas 46.875
Total 283.944
SEDAPAL (Usuarios de Agua Potable) 27.833.768
Total 27.833.768
EPS Emusap Huancayo (Usuarios de Agua Potable) 914.158
Total 914.158
EPSASA (Usuarios de Agua Potable) 360.350
Total 360.350

TOTAL GENERAL 38.013.101

SEDAPAL

SEDAM Huancayo S.A.

EPSASA Ayacucho

Tasa de Cambio US$=3,2 soles

Paralelamente, con la creacion del Ministerio de Ambiente en el 2008 se incrementa el interés en la comunidad
ambiental para promover esquemas de MRSE en el Perd. Con el apoyo de un grupo de trabajo con ONGs
internacionales y locales, y la academia. En el 2011, se crea una “incubadora de proyectos” con el objetivo de
escalar MRSE en el pais. En el 2014, finalmente se aprueba la Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos que promueve la proteccion y regeneracion voluntaria de los servicios ambientales en el Perd,
que permite que usuarios publicos y privados, gobiernos regionales y municipales se vinculen. Finalmente,
como parte de la regulacion se establece la formulacion de medidas de cumplimiento y el monitoreo continuo
para priorizar las inversiones y evaluar sus impactos en el tiempo. El proceso de Peru es un referente en la
region: acciones locales alimentan la discusiéon de politicas nacionales. Los factores catalizadores del proceso
fueron: liderazgo politico, coordinacion a diferentes niveles, equipos técnicos comprometidos que aportaron
con guias, herramientas, capacitacion y acompafiamiento técnico durante todo el proceso. Esta combinacion

de factores permitié que la inversion en Infraestructura Verde se convierta en realidad. Fuente: EcoDecision
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Infraestructura verde e infraestructura gris

Las prioridades de los OAP todavia estan enfocadas principalmente en la infraestructura gris. Las
prioridades de inversion sefialadas por las 34 organizaciones que respondieron la encuesta son:
reparar lared de agua existente, expandir lared, mejorar el tratamiento de agua potable (construccion
de infraestructura) y mejorar el tratamiento de aguas residuales (construccion de infraestructura).

El 42% de los operadores encuestados identificaron la infraestructura verde como una prioridad.
Solo para Aguas de Siguatepeque de Honduras la inversion en infraestructura verde es considerada
como la primera prioridad para los proximos afios. Los encuestados reconocen que la proteccion
de cuencas es una accion prioritaria, sin embargo todavia la conservacion de las fuentes no ocupa
un lugar prioritario en la planificacion de los operadores.

Por ultimo es importante resaltar que el nivel de inversion que requiere el sector de agua potable y
saneamiento en infraestructura fisica es significativo y los recursos son limitados. En el Peru en el
2010, SUNASS estimdé que la brecha pendiente en infraestructura para garantizar acceso universal
ascendfa a US$3.542 millones de ddlares (Salazar 2010).

Marco regulatorio en torno a la infraestructura verde

El' marco regulatorio facilita o dificulta el nivel de inversion del sector de agua potable en acciones de
infraestructura verde. Los reguladores y operadores de agua potable en América Latina y el Caribe
provienen de realidades politicas y sociales diversas y tienen diferentes competencias de acuerdo
a la legislacion del pais en que se encuentran. Las condiciones varian de pais a pals, por lo cual no
es posible homologar sus acciones y los resultados de su gestion.

El marco regulatorio define la arquitectura institucional. Hay paises en los que existe un operador y
un regulador; en estos casos, la presencia de una sola institucion permite tener politicas publicas y
administrativas mas especificas. En otros paises que tienen una estructura politica federativa, como es
el caso de Brasil, se permiten mas libertades a sus estados federados y mayor diversidad de criterios
para establecer las politicas sobre el agua y saneamiento. Por ello, Brasil cuenta con la Asociacion de
Reguladores (ABAR) con 52 agencias asociadas (17 municipales, 28 estatales y 7 federales).

En todos los casos, el ordenamiento juridico establece que sean los gobiernos estatales, federados,
provinciales y/o municipales quienes ejerzan la administracion de los servicios de agua potable,
saneamiento y recaudacion en su territorio, y les da la posibilidad de brindar el servicio a través de
diversas figuras: empresas publicas, empresas mixtas, empresas de capital estatal mayoritario, sea
concesionada a sociedades privadas o por acuerdos de participacion.

En muchos casos los reguladores y OAP son dependientes de entes superiores como la Presidencia
de la Republica®, Ministerios o Subsecretarias, entre otros, que regulan y controlan el recurso a nivel
nacional o provincial. Al ser dependientes estan limitadas a la existencia o no de politicas publicas
para el manejo, administracion y suministro del agua y saneamiento.

Como se menciond anteriormente, solo Perd definié un marco regulatorio especifico que exige a las
empresas de agua potable invertir en Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos por
medio de sus tarifas de agua potable que se resume a continuacion en el siguiente recuadro. Esta
decision es posible ya que SUNASS es el encargado de aprobar las tarifas de agua potable que son
revisadas cada 5 afios.

La inversion en proteccion a los ecosistemas y cuencas en la region responde a programas
ambientales nacionales de conservacion, transferencias y aportes voluntarios que se resumen en la
Tabla 2.

5 En el caso del Per, se cuenta con una entidad reguladora autbnoma e independiente del sector de agua potable y
saneamiento que esta adscrita, pero no depende de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Tabla No. 2: Programas de Proteccion de Cuencas Abastecedoras

FORMA DE
TIPO PROGRAMA PAIS TRANSFERENCIA
Programa SIS Costa Rica Subsidios
Ambientales
PHOYEITES Programa de Pagos por
Nacionales grama de "agos p México Subsidios
Servicios Hidrolégicos
Socio Paramo Ecuador Subsidios
?&gnamongs/ Corporaciones Ambientales Colombia Inversion directa
ransferencias
Productores de Agua Brasil renees
concursables
Tarifas Resoluciones Tarifarias Inversion Directa,
Empresas Prestadoras de Peru Fondos de Agua,
Servicio de AP Convenios
Fondos Asignacion Fija Ecuador Fondos de Agua
de Agua Acuerdos Reciprocos por el Bolivia Convenios
Voluntarios agua Jaén/San Ignacio-Perl | tripartitos

Elaboracion: EcoDecision

En general, hay una tendencia creciente en la region de promover la inversion gubernamental y
privada para la proteccion de las fuentes abastecedoras de agua. El 11% de los encuestados indica
el pago de incentivos a los duefios y encargados de manejo de tierras como una de las actividades
para proteger las fuentes.

En paises como Costa Rica, México y Ecuador se han establecido programas nacionales, financiados
desde el gobierno central, para pagar a propietarios privados y comunitarios por proteger los bosques
0 ecosistemas naturales. Dichos programas reconocen el servicio ecosistémico de proteccion hidrica
y por lo tanto designan recursos especificos para realizar pagos o subsidios a los propietarios. En
el caso de México, se canalizan con la autorizacion de una ley por medio del fondo forestal y se co-
financian con apoyo de los gobierno locales. Costa Rica cuenta con algunos instrumentos econémicos
de gestion para los recursos hidricos. Inicialmente cred un impuesto a los combustibles, como fuente
principal del programa y paga por la protecciéon del bosque por sus beneficios en mitigar el cambio
climatico, proteccion hidrica y de biodiversidad y la belleza escénica. Adicionalmente existe el
programa de la Empresa de Servicio Publicos de Heredia a través del cual el operador recauda
fondos de los abonados al servicio. Ecuador, cre¢ el programa Socio Bosque, con un subprograma
denominado Socio Paramo, que reconoce la importante funcion hidrica que cumple el paramo, un
ecosistema de praderas alto andino, en proveer agua para el pais. Estos recursos en su gran mayoria
se canalizan por medio de fondos patrimoniales como se lista en la Tabla No 2.

En el caso colombiano, la ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental, es unica por el hecho de establecer sus propias fuentes de financiamiento. En ese
sentido, define porcentajes de asignaciones que se deben transferir a entidades descentralizadas,
denominadas Corporaciones Auténomas Regionales que son las autoridades ambientales. En
particular, se define que un porcentaje de las tarifas de electricidad y de uso de agua y de vertimientos
sea invertido en la proteccion de las fuentes de agua.

Peru® y Colombia’” aprobaron legislaciones ambientales innovadoras que apoyan inversiones en
cuencas en el 2013, tales efectos se sentiran en los proximos afios. En esta linea, en Perd, ademas

8 Ministerio del Medio Ambiente del Peru, Decreto Supremo 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistemicos. 2013.
" Ministerio del Ambiente de Colombia. Decreto 0953 del 2013.
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de la accion del ente regulador del sector de agua potable y saneamiento y del Ministerio de
Vivienda, el Ministerio del Ambiente ha creado un marco legal para fomentar lo que en ese pais se
ha denominado Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE).

Para los operadores de agua potable, su participacion en medidas de inversion en infraestructura
verde debe considerar la legalidad y factibilidad politica de hacerlo.

Por lo visto, la tarifa de agua es un aspecto clave en la definicion de la inversion. Las iniciativas que
cuentan con aportes definidos por medio de la tarifa, como son los casos de Moyobamba, Cusco,
Abancay, Lima en Peru y los fondos FONAG y FORAGUA en Ecuador, contaran con un fuente estable
de recursos. Adicionalmente, a través de la tarifa se asegura la sostenibilidad de la inversion en el
tiempo y es una forma de vincular directamente el consumo con el impacto ambiental.

El marco regulatorio define el rol del regulador y por ende en los paises que permiten que sea
el responsable de la definicion de la tarifa de agua potable, se presenta una gran oportunidad
para fomentar la infraestructura verde. Al ser entes nacionales o sub-nacionales con mayor poder
politico y amplia capacidad institucional, los reguladores del agua potable tienen la legitimidad de
brindar informacion clave para la toma de decisiones, tales como los casos de Peru, Costa Rica,
Chile, Colombia y Bolivia. En Brasil, donde hay méas de un regulador y al ser un sistema federal, las
decisiones son mas complejas.

Por otra parte, es importante resaltar la dimension politica de cualquier decision referente a los precios
del agua. Siendo un bien publico y ligado al derecho humano al agua, es de gran trascendencia
politica (Salazar, 2015).

Mecanismos financieros

Los mecanismos financieros utilizados para canalizar las inversiones en infraestructura verde en
la region son primordialmente fondos patrimoniales y de inversion. Los aportes del presupuesto
nacional de Costa Rica, México y Ecuador se canalizan por medio de fondos especiales, creados por
ley, con un fin especifico. Estos recursos pueden ser manejados ya sea por una entidad financiera
publica, mixta o privada.

Existe un creciente interés por la creacion de fondos de agua de parte de los usuarios del agua.
Estos esquemas voluntarios, definen los aportes de sus miembros, segun la negociacion de cada
lugar. El primero de ellos, FONAG, creado en Quito, Ecuador en el 2000, establecié desde el inicio
que su principal aportante, la empresa de agua de Quito, EPMAPS, aporte un porcentaje de las
ventas mensuales de agua potable y saneamiento mensualmente. Al inicio, el valor fue del 1% vy
posteriormente se incremento6 al actual 2%, incrementado anualmente por 4 afios por medio de una
ordenanza municipal. Un esquema similar fue establecido para los municipios socios del Fondo
Regional del Agua (FORAGUA) al sur del Ecuador; por medio de una ordenanza municipal, se
define el aporte especifico para cada localidad. En contraste, existen fondos de agua que negocian
anualmente sus aportes segun cada socio, por ejemplo, el Fondo de la Cuenca del Rio Paute
(FONAPA) en Ecuador.

Es importante resaltar que el modelo de fondos de agua propone usar fideicomisos mercantiles
que operan bajo las leyes financieras de cada pals, para aprovechar las ventajas que brindan
estos instrumentos. Al ser mecanismos financieros, bajo las leyes de mercados de valores de cada
pais, son patrimonios autbnomos creados con un fin especifico que es fiscalizable. Esto permite
aprovechar rendimientos financieros y tener la capacidad para transparentar el buen uso de los
recursos. La entidad financiera debe velar que los recursos no sean utilizados para otros fines
que los definidos en el contrato. Ademas, ofrecen la posibilidad de establecerse a largo plazo,
aprovechando la normativa de cada lugar. Por ejemplo, en el Ecuador los fideicomisos pueden
constituirse hasta por 80 afios, en Colombia por 25y en Perud 30 afios.



Infraestructura verde en acciones

Segun la encuesta, los OAP, reguladores y desarrolladores de proyectos realizan las siguientes
acciones de infraestructura verde: conservacion de bosques, reforestacion, proteccion de riberas,
conservacion/restauracion de humedales, cosecha de agua (Grafico 3).

Grafico No. 3: Acciones de infraestructura verde
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Elaboracion: EcoDecision

Adicionalmente, los encuestados mencionaron las siguientes actividades adicionales de
infraestructura verde:

e Educacion ambiental y sensibilizacion ambiental

e Agroecologia, terrazas verdes, agricultura de conservacion y reconversion productiva (por
ejemplo, conservacion de sistemas agroforestales de café), introduccion de mejores préacticas
en sistemas locales de produccion

e Declaratoria de areas productoras de agua
e Recuperacion de laderas, quebradas, represas
e Obras de conservacion de agua y suelo

e Control y manejo de areas con procesos erosivos activos (muros de contencion, trinchos,
revegetaciones, entre otros)

e Construccion y/o instalacion de sistemas de tratamiento de agua residual doméstica y/o industrial

e Implementacion de actividades productivas amigables con el bosque, como la apicultura y
artesania
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e Presas filtrantes

e Barreras vivas

e Pagos por servicios ambientales a los propietarios de los terrenos
¢ [nduccion de la regeneracion natural de los bosques

e Exclusion parcial o total de actividades agropecuarias

e Actividades de vigilancia para la prevencion y combate de incendios, asi como para evitar el
aprovechamiento ilegal de los recursos naturales

e |a realizacion de actividades de saneamiento forestal en areas afectadas por plagas vy
enfermedades

Impacto de lo infraestructura verde

Recuadro 3: Pipiripao, una alianza multisectorial en Brasil

En el estado de Brasilia, actores de diversos sectores forman parte de una alianza que busca
proteger el agua. La alianza incluye al gobierno federal, gobierno distrital, ONG y empresas
privadas.

Bajo el Proyecto Pipiripau - Productor de Agua, 18 socios de diferentes instituciones, trabaja
en colaboracion para mejorar la gestion del suelo y el agua en esta cuenca. El fin dltimo
consiste en aumentar la disponibilidad, mejorar la cantidad, calidad del agua y la regulacion
del régimen hidrolégico de los rios. El proyecto se centra en préacticas vegetativas y mecanicas
de conservacion.

Adicionalmente, existe un mecanismo de pago por servicios ambientales, a traves del
Programa Productor de Agua. A través de una membresia voluntaria, se promueve la
practica de «quien contamina paga»; es decir que si alguien causa danos al medio ambiente,
esta obligado a pagar por estas acciones. Bajo esta nueva vision, los productores estan
convencidos de cuidar el medio ambiente evitando acciones que degraden los recursos
naturales.

Fuente: Jose Bento da Rocha, ADASA

El ejercicio de determinar el impacto de la infraestructura verde es complejo. La expectativa de
impacto es que las intervenciones en infraestructura verde logren resultados sobre el recurso hidrico,
como por ejemplo mejorar el flujo de agua en general o en épocas secas en particular. En la medida
que se cuente con suelos en buen estado, con cobertura natural, se espera que el agua sea de
buena calidad y con bajos niveles de sedimentos. Las buenas practicas agricolas a su vez reducen
la descarga de contaminantes. Para medir estos procesos, se requiere contar con programas de
medicion y evaluacion; el uso de éstos no es generalizado entre OAP y reguladores. Para ello, es
importante usar la ciencia para poder tomar decisiones acertadas de manejo de las operaciones
(Naeem et al., 2015)

En el caso de los entes reguladores, el regulador de Perd (SUNASS) en coordinacion con la
Incubadora de MRSE del MINAM y CONDESAN desarrollaron una metodologia para el Diagnéstico
Hidrologico Rapido que propone un procedimiento para el monitoreo del impacto de las acciones.
Asi también, desarrollaron conjuntamente con la Iniciativa de Monitoreo Hidrolégico de Ecosistemas
Andinos (iIMHEA) una metodologia de monitoreo hidrolégico, ambos documentos estan disponibles
en el siguiente link: http://imhea.condesan.org/. The Nature Conservancy cuenta con una guia de
monitoreo para fondos de agua.
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Ademas de las mediciones fisicas, existen una serie de ventajas sociales y politicas que ofrece la
infraestructura verde que pueden redundar en beneficios econdémicos para los OAP. Por ejemplo, el
tener una buena relacion y gobernanza con las comunidades circundantes facilita las operaciones
de los OAP. Este es el caso de la empresa de agua de Medellin (EPM) que ha creado el fondo de
agua Cuenca Verde y ha desarrollado un sistema de monitoreo integral. Este tipo de mediciones
socio-econémicas son algunos de los indicadores que el sector de agua potable puede abordar
para mejorar su eficiencia y rentabilidad, como lo propone la misma CEPAL. (CEPAL, 2014)

Recuadro 4: Monitoreo en Empresas Publicas de Medellin en Colombia: una herramienta
poderosa para la toma de decisiones

En el departamento de Antioquia, Colombia, el proyecto Cuenca Verde monitorea la calidad
y cantidad de agua en las cuencas abastecedoras de los embalses Riogrande Il y La Fe,
en zonas de interés donde se implementan las acciones del fondo de agua que tiene su
mismo nombre. El fondo fue establecido por la Empresas Publicas de Medellin (EPM) y tiene la
participacion de empresas privadas, instituciones multilaterales y otros actores clave.

Para las acciones de monitoreo, los equipos técnicos realizan un analisis espacial de las
areas de intervencion y seleccionan los puntos de monitoreo y de muestreo. A través de
la metodologia BACI (Before After Control Impact en ingles), se levanta informacion antes
y después de la intervencion. Igualmente se realiza la evaluacion del comportamiento del
parametro especifico a lo largo de la zona intervenida.

Los puntos de muestro o puntos de control corresponden a puntos donde no hay actividades
del fondo pero que son similares a los puntos de impacto y permiten por lo tanto, medir las
actividades del fondo. Los puntos de referencia corresponden a sitios con condiciones dptimas
de conservacion y por lo tanto, dan referencia del estado 6ptimo al que se quiere llegar. El
proyecto identificd 206 puntos de monitoreo que permiten evaluar aproximadamente 62 fuentes
hidricas en los cinco municipios de influencia del embalse Riogrande Il. Las mediciones
realizadas en campo incluyen: indice de calidad ambiental, indice de contaminacion por materia
organica, contaminacién por sélidos suspendidos, contaminacién por tréfica, contaminacion
por mineralizacion.

Como modelo de sitios de intervencion se realizan toma de muestras aguas arriba y aguas
abajo, como es el caso con el establecimiento del bosque de ribera en la quebrada La
Cisquiarca en el municipio de Belmira. Para tal fin, se cuenta con el apoyo del laboratorio
de Colanta, una cooperativa de productores de leche, como aliado estratégico del fondo del
agua, para el andlisis de algunos de los parametros de campo.

Fuente: Cuenca Verde (2015)

Todos los encuestados reconocen la importancia del monitoreo; sin embargo existe una gran
diversidad de indicadores. Algunos son bastante genéricos, mientras que otros son muy especificos.
Los indicadores proporcionados por los encuestados se listan en la Tabla 3, presentan una amplia
gama de opciones:
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Tabla No. 3: Indicadores utilizados para monitoreo

INDICADORES OAP

< < < <

Superficie vigilada y
monitoreada (ha).

Porcentaje de superficie
intervenida en micro
cuencas de interés hidrico
de la empresa.

Recurso hidrico- uso del
Suelo.

Recursos hidricos
-estado.

Biodiversidad.
Conectividad ecolégica.
Bienestar de la poblacion.

Buen Gobierno.

INDICADORES
REGULADORES

\ Metas del Plan Municipal
de Saneamiento Basico.

\/ Caudal base (I/s), caudal
minimo en época de
estiaje.

\/ Turbiedad en el agua
cruda (NTU).

\/ Horas de paro de la planta
para limpieza de filtros.

\/ Horas de paro de la planta
por turbiedad excesiva del
agua cruda.

\/ Continuidad: horas al dia
sin servicio por caudal
bajo.

\/ Unidades hidrogréaficas
que cumplen con patrones
de calidad establecidos
por ADASA. Unidades
hidrograficas que cumplen
valores minimos de
disponibilidad hidrica.

\/ Monitoreo de rios.

\ Indice de solicitudes de
servicio otorgadas.

\ Indice de fiscalizacion
programada de recursos
hidricos.

\ Areas protegidas. (A
futuro, cantidad y calidad
del agua).

\ Sedimentacion.

INDICADORES
PROYECTOS

\ Mejoramiento de la
calidad fisico quimica y
bacterioldgica del agua
(aplicacion de indices de
calidad del agua).

\/ Disminucién de aporte de
sedimentos a las fuentes
hidricas.

\/ Monitoreo ecosistémico
procesos de restauracion
pasiva y/o activa.

\/ Monitoreo hidrolégico
(regulacion hidrica).

\/ Monitoreo socioeconémico
acciones del fondo del
agua.

\ Gobernabilidad.

\ Expectativas de los
usuarios.

\ Recuperacion del bosque.

\ Calidad y cantidad de
agua.

\/ Biodiversidad.

\/ Monitoreo del avance de
regeneracion/restauracion
de bosque.

\ Medicion de caudales de
manantiales y cuerpos
fluviales superficiales.

\ Volumen de sedimentos
retenidos.

\ Capacidad de infiltracion
en parcelas.

\/ Calidad y cantidad de
agua.

\V Indices de productividad
de cultivos.

\ Retencion de solidos.

\/ Cobertura forestal
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En cuanto a las mediciones de costo-efectividad, el ente regulador de Brasilia (ADASA) ha realizado
estudios costo-beneficio, asi como Colombia y Costa Rica. SUNASS en PerU esta desarrollando la
metodologia para este fin.

Segun un reciente estudio sobre la inversion en cuencas hidrograficas de empresas de agua de
miembros de ALOAS, el 25 por ciento de los operadores de la region realizaron un andlisis costo-
beneficio de sus actividades de proteccion de cuencas. (Moss, 2015)

Forest Trends, con el apoyo del proyecto global “Escalando Inversiones en Proteccion Hidrica para
abordar la Crisis Global del Agua” con la cooperacion suiza, ha realizado curvas de costos para
diferentes tipos de intervenciones en las cuencas de Lima y asi poder comparar la costo-efectividad
de las mismas (Gammie y De Bievre, 2014).

El proyecto “The Natural Capital” cuenta con un modelo denominado RIOS, que busca medir el
beneficio que genera la inversion en proteccion de ecosistemas. (http://www.naturalcapitalproject.
org/software/)

Los estudios globales realizados por Forest Trends demuestran que los proponentes de programas
de proteccion hidrica estan introduciendo nuevas herramientas para medir la efectividad de la
inversion en cuencas. Estos esfuerzos pueden ir méas alla de las jurisdicciones de los programas
y cuantifican beneficios adicionales para la poblacion, como los medios de vida sostenibles y la
proteccion de la biodiversidad (Bennett y Carroll, 2014).

Por otra parte, al contar con sistemas de monitoreo, se pueden integrar estudios complementarios
que ayuden a tomar decisiones. Estudios realizados por IMHEA-CONDESAN en cuencas pareadas
de Bolivia y Peru, que comparan zonas de sobrepastoreo versus zonas con medidas de exclusion
del ganado, demuestran que las areas en buen estado pueden generar flujos adicionales de agua
significativos. En este caso se midieron 43.000 metros cubicos adicionales de agua por kildmetro
cuadrado, lo que resalta la efectividad de la medida de excluir ganado de areas hidrogréficas
importantes.

Considerando que las empresas tienen sistemas de monitoreo de calidad en funcionamiento es
importante que estos resultados informen decisiones de operacion. Por ejemplo, la turbiedad es
medida regularmente en los OAP pero no se relaciona con los procesos de deforestacion o pérdida
de cobertura vegetal en la cuenca, a pesar de que esto redunda en un mejor servicio de agua potable
con menor costo de tratamiento (disminucion en el uso de floculantes o quimicos). (CONDESAN,
2015). Los usuarios, en consecuencia, cuentan con un servicio estable y sin interrupciones gracias
a la estabilidad de los suelos. Por ello, es necesario que ademas de asignar presupuesto para
infraestructura verde, se requiere contar con recursos para el monitoreo y evaluacion y asi conocer
la efectividad y costo-efectividad de la infraestructura verde.



Motivaciones y roles para la inversion

en infraestructura verde

Al analizar las respuestas a la encuesta, los aportes de los expertos en agua y la literatura existente,
se entiende que para realizar inversiones en infraestructura verde se necesita contar con una
claridad de los roles entre los actores del sector: reguladores, operadores y ejecutores de proyectos.
Asi mismo, es necesario entender las motivaciones de cada actor.

Durante este andlisis se plantearon dentro de la encuesta algunos enunciados que permitan, de
manera general, evaluar las opiniones de los reguladores, operadores y desarrolladores de proyectos
en torno a la inversion en infraestructura verde.

e | os reguladores, operadores y desarrolladores de proyectos coinciden de manera general en
los beneficios de la infraestructura verde:

e |as inversiones en infraestructura verde contribuyen a mitigar el cambio climatico
e |ainversion en infraestructura verde es una estrategia costo-efectiva para el manejo del agua
e |ainfraestructura verde aporta a la reduccion del riesgo a desastres

e |ainfraestructura verde aporta a crear alianzas con otras entidades y permite mantener buenas
relaciones con los actores

e Existen experiencias positivas en la region sobre la infraestructura verde
e [nvertir en infraestructura verde generaria una percepcion favorable en los clientes

e | as comunidades agua arriba acogerian favorablemente proyectos de infraestructura verde y
los intereses pueden ser alineados

Las principales opiniones divergentes se centraron en torno a:

e | aclaridad del marco legal y regulatorio para colocar recursos para infraestructura verde
e Planificacion para el manejo efectivo de la cuenca
e E| alcance y significado del término infraestructura verde

e | as capacidades técnicas en las OAP y desarrolladores de proyectos para disefar proyectos
de infraestructura verde efectivos.

e | a efectividad de los planes de monitoreo e indicadores para los proyectos de infraestructura
verde.

e | atemporalidad de los beneficios de infraestructura verde: corto plazo versus largo plazo.

Estos enunciados divergentes indican que son tematicas para tomar acciones correctivas ya que
pueden convertirse en barreras para la inversiéon en infraestructura verde. Para algunos OAP de
Colombia, Ecuador y México la definicion, alcance y marco legal de la infraestructura verde todavia
no esta claro. Es necesario articular mejor la planificacion de las actividades con las inversiones
en las cuencas y monitorear la efectividad de las mismas. Subsisten dudas si las intervenciones en
infraestructura verde proveen beneficios al operador de servicios a corto plazo.

Los operadores, reguladores y desarrolladores de proyectos coincidieron en la importancia de
contar con un marco regulatorio que facilite la infraestructura verde, asi como con operadores con
capacidad técnica para ejecutar las intervenciones necesarias.
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Para aclarar el marco legal es importante analizar las diferentes etapas de la inversion, desde la
generacion de recursos, la transferencia de los mismos, la ejecucion de las actividades y el donde se
puede intervenir. Todas estas etapas ofrecen oportunidades y desafios segun el contexto regulatorio
de cada pais.

En la Tabla 4 se resume el proceso vigente tratando de resaltar los espacios donde se requiere
articulacion con los OAP:

Tabla No. 4: Resumen de Marco Regulatorio para Inversion
en Infraestructura Verde relevante para OAP

FUENTE

COMO SE
TRANSFIERE

QUIEN EJECUTA

DONDE EJE-
CUTA

Brasil Tasas de uso Consejos de Contratistas con co- | Predios privados
agua agricola cuenca financiamiento y comunitarios
. Teses de Entidades Enthlades Ensu
Colombia uso aguay . ambientales y o
S ambientales . jurisdiccion
vertimientos contratistas
Tarifas de agua Empresa y/por COTEISES,
Costa Rica Sotable medio FONAFIFO Propletar}os. privados | Sus predios
y comunitarios
Aportg voluntario Emp're_sgs/ Corisises
de tarifas por municipios o , :
Ecuador . : Propietarios privados | Sus predios
medio de pueden transferir o
y comunitarios
ordenanzas a fondo de agua
" Pregupuesto . Programa Fondos | Propietarios privados .
México nacional y tarifas L Sus predios
Concurrentes y comunitarios
agua
Empresas
Empresas,
. , Prestadoras, . Ensu
Peru Tarifas de agua . contratistas y fondos | .. "
contratistas y jurisdiccion
fondos e e

Elaboracion: EcoDecision

Hay paises donde se cuenta con recursos que pueden ser destinados a la conservacion de fuentes
abastecedoras de agua potable pero los recursos no son recaudados por los operadores, sino
por las autoridades responsables del agua o ambientales, como es el caso de Brasil y Colombia.
Costa Rica actualmente esté revisando la reglamentacion de la tarifa de agua con el fin de incluir
la inversion ambiental, este ejercicio toma como referencia el trabajo realizado por la Empresa de
Heredia. En Ecuador, no existia un regulador nacional hasta el 2014 y las tarifas de agua eran
definidas por las municipalidades. A nivel local, se establecieron tarifas para proteger las cuencas
por medio de ordenanzas que canalizan los recursos hacia los fondos de agua. En contraste, México
no cuenta con un ente regulador, lo que significa que los operadores pueden participar por medio de
esquemas de co-financiamiento con el Programa de Fondos Concurrentes con el Programa Nacional
de Pago por Servicios Hidrolégicos. El destino de los fondos también tiene que ser analizado de
manera que se permita la inversion en medidas de infraestructura verde, como las mencionadas en
el presente documento. Por lo tanto, para ir aclarando el rol de cada actor, es conveniente analizar el
financiamiento y como se canaliza y gasta para permitir intervenciones efectivas, segun el contexto
de cada pais.



Hallazgos principales

El presente estudio encontro los siguientes hallazgos principales:

La infraestructura verde es un concepto nuevo para la region y particularmente para el sector
de agua potable y saneamiento. Es importante definir el alcance del concepto de infraestructura
verde, el cual debe ser amplio para poder incorporar la gran variedad de contextos en la region,
pero sin perder su esencia.

De las respuestas recibidas durante la investigacion, los operadores invierten hasta el 3%
de su presupuesto en infraestructura verde e indican que esta asignacion esta en aumento.
Una estimacion inicial de EcoDecision con base en datos de los ultimos tres afios, indica una
inversion anual de aproximadamente $13.9 millones de parte de OAP.

Segun los encuestados hay una percepcion entre operadores y reguladores que la inversion en
infraestructura verde, ademas de ser costo-efectiva, ofrece una imagen favorable para los OAP
y promueve un buen relacionamiento con las comunidades cuenca arriba.

Entre los mecanismos financieros mas utilizados para inversién en proteccion hidrica se
destacan los Fondos de Agua. El estudio identificd un total de 28 iniciativas con participacion
de los operadores de agua potable, de las cuales la mitad se canalizan a través de Fondos
de Agua. Los operadores también realizan inversiones de infraestructura verde a través del a
ejecucion directa, co-financiamiento, o por medio de terceros.

En algunos paises, subsisten problemas en torno al marco regulatorio que limita la inversion en
infraestructura por parte de los OAP al no ser clara la fuente de recursos, la transferencia de los
mismos y la forma en como se pueden ejecutar efectivamente.

Los operadores de agua potable enfrentan debilidad institucional y financiera, lo cual afecta las
decisiones en relacion a la inversion en infraestructura verde.

La tarifa de agua es un elemento clave para canalizar recursos hacia infraestructura verde en
las cuencas y contribuye a la sostenibilidad de las acciones del operador.

El monitoreo de las acciones es incipiente; los indicadores son muy diversos. Los diferentes
sistemas de monitoreo y evaluacion limitan la disponibilidad de informacion para medir el
impacto e incluso medir la costo-efectividad de las inversiones. Ademas es dificil realizar una
comparacion consistente de cuenca a cuenca.

El regulador generalmente cumple el rol de promotor y facilitador para las inversiones de
infraestructura verde.

El operador, ademas de asignar recursos, puede ser ejecutor de acciones directamente, 0 a
través de terceros, de actividades de infraestructura verde.



Recomendaciones

e Es necesario acordar el alcance del concepto de infraestructura verde para que sea sencillo
pero amplio y que permita ser adaptado a las diferentes realidades y experiencias de cada
sitio, sin perder su esencia. Por ello el grupo de trabajo en infraestructura verde de ADERASA
propone la siguiente definicion:

“Es el conjunto de actividades, acciones y/o medidas implementadas en los ecosistemas
de interés hidrico (para los OAP), con el fin de recuperar y/u optimizar el funcionamiento

hidrolégico de los ecosistemas y garantizar la disponibilidad de agua potable para los usuarios.”

e Es evidente que se requiere mayor articulacion entre los programas ambientales y los
operadores de agua potable, o que permitiria ademas apalancar recursos, tanto econémicos
como técnicos. Ademas, los especialistas resaltan lo beneficioso de tener mayor articulacion
horizontal, entre entidades del mismo rango, y vertical, tanto entre los gobiernos regionales y
centrales.

e Se debe fortalecer la capacidad técnica tanto de OAP y otros actores para la infraestructura
verde. Asi mismo, se debe fortalecer y aprovechar las redes existentes como WOP-LAC vy
ALOAS para apalancar recursos y mejorar la efectividad.

e Se recomienda desarrollar propuestas de lineamientos de politica que promuevan la
proteccion de los recursos hidricos y los ecosistemas que los proveen. Es necesario contar con
un marco regulatorio claro que facilite y motive la inversion de la infraestructura verde por parte
de los OAP.

e Se requiere promover una mayor conexion de la infraestructura verde con otros temas de las
agendas de los gobiernos de manera mas integral (programas ambientales, ordenamiento
territorial, cambio climatico, desarrollo, gobernanza).

e Es necesario crear una cultura de manejo adaptativo, donde los sistemas de monitoreo vy
evaluacion permitan medir el desempeno de las inversiones en infraestructura verde y asi poder
mejorar su impacto y costo-efectividad. Mas que un costo, la medicién debe ser considerada
Ccomo una inversion para la toma de decisiones.

e Es necesario aprovechar diferentes metodologias y herramientas para el disefo,
implementacion y evaluacion de la infraestructura verde, los cuales deberan compartirse en
el marco del GIV-ADERASA. Por ejemplo, definir la temporalidad y escala de las intervenciones
como parte del analisis costo-beneficio. Asi también, se recomienda establecer esquemas de
monitoreo con enfoque de cuencas pareadas usando IMHEA y acordar un grupo de indicadores
minimos de monitoreo y aprovechar maneras sencillas de medir.

e Con el apoyo de entidades socias especializadas, es posible desarrollar guias y herramientas
que sirvan de lineamientos para las OAP y otros actores al momento de invertir en infraestructura
verde. Esto permitira establecer ciertos estandares minimos para el monitoreo o desarrollar
metodologias e indicadores basicos para medir el impacto en el largo plazo de la infraestructura
verde.

e Se recomienda profundizar sobre aquellos esquemas que se encuentran en funcionamiento
y fortalecer su gestion con un especial énfasis en monitoreo de sus inversiones y asi
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aprender sobre esas experiencias en beneficio de las nuevas iniciativas. Se sugiere fortalecer
el monitoreo del estado de los acuiferos en la region y documentar el conocimiento sobre su
estado, su relacion con el uso del suelo y manejo de la cobertura vegetal; es decir su vinculo
con la inversion en infraestructura verde.

e Se recomienda concientizar y entrenar a los OAP y otros actores clave en las cuencas sobre
la importancia de la infraestructura verde para los diferentes usos del agua.

e A partir de una sistematizacion de la experiencia de algunos casos de interés, se sugiere
promover intercambios entre OAP y mecanismos de inversion de infraestructura verde para
fortalecer una red y escalar modelos en cuanto a temas criticos como: regulaciones, acciones,
monitoreo y relacionamiento con otros actores.
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Anexo 1 - Metodologia de investigacion

Geograficamente, el estudio se concentro en los paises de América Latina y el Caribe, excluyendo
Canadé y Estados Unidos. Abarca todas las iniciativas que buscan o promueven el mejoramiento
de ecosistemas vinculados a garantizar la provision de agua. El @mbito no incluye iniciativas para
mejorar la infraestructura verde dentro de la ciudad (por ejemplo, con techos verdes o parques
urbanos), ni iniciativas para la infraestructura verde costera-marina, aunque se podria presentar
ejemplos de este tipo de iniciativas, de ser adecuado para lograr los objetivos del estudio. A pesar
de que los temas relacionados con aguas subterraneas son fundamentales en el andlisis a nivel de
cuenca hidrogréfica, éstos no son considerados dentro del enfoque de la investigacion.

Para propositos del informe, la categoria de Operadores de Agua Potable fue definida ampliamente,
incluyendo cooperativas de agua potable y empresas privadas, asi como publicas. El enfoque para
las encuestas de operadores se enfocd en los OAP mas grandes y miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Operadores de Agua y Saneamiento (ALOAS).

El estudio se concentrd en cuatro temas grandes:

1. Tendencias de la inversion en infraestructura verde en la region
2. Factores que influencian a las OAP a invertir

3. Impactos de la inversion

4. Roles de las OAP y entes reguladores

Mayor detalle de las cuestiones de investigacion se incluye en el Anexo No. 1.

La informacion fue recopilada a través de encuestas en linea (Surveymonkey)® y entrevistas a
expertos internacionales del sector de agua potable y saneamiento conocedores de la realidad
nacional y regional. Adicionalmente se recopil6 informacion de fuentes secundarias.

Las encuestas fueron enviadas a representantes de las operadoras de agua potable, reguladores
e implementadores de proyectos con el apoyo de SUNASS como entidad que preside ADERASA,
la secretaria de ALOAS y TNC vy su red de fondos de agua por medio de sus representaciones
nacionales. Adicionalmente, se invitd a participar en la encuesta a las organizaciones y/o personas
que participaron en el informe global sobre inversiones latinoamericanas en proteccion hidrica
elaborado por EcoDecision

Las respuestas obtenidas y validadas incluyen:

8 Algunas encuestas fueron recibidas en formato Excel. Las encuestas fueron desarrolladas en espafiol, inglés y
portugués. Los dos formatos estan disponibles en: http://forest-trends.org/encuesta-infraestructura-verde.php
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Tabla No. 1 Resumen de Encuestas

TIPO DE ACTOR

Regulador

Proyectos

Federacion de
Bolivia Cooperativas de Agua
Potable y Alcantarillado de
Cochabamba. (FECOAPAC)
Agéncia Reguladora
Companhia Pernambucana s Ener,g[a N
De Saneamento Sane'am'ento Basico
do Distrito Federal -
Brasil ADASA — DF Iniciativa Verde
ARIS - Agencia
y reguladora
e intermunicipal de
saneamiento
Federacion Nacional de
Chile Cooperativas de Servicios
Sanitarios Ltda.
Aguas de Manizales S.A
ESP Comision de regulcion Corporacién
Colombia de agua potable y c P verd
Empresa de Obras Sanitarias | ggneamiento basico LEtniee) Vel
de Pasto S.A. E.S.P.
Empresa de Servicios Autoridad reguladora Nectandra
Costa Rica Publicos de Heredia S.A. de los Servicios Institute
(ESPH) Publicos
Fondo del
EMAPA-P agua para la
conservacion de
Empresa municipal la cuenca del rio
de agua potable y Paute
Ecuador Empresa Publica alcantarillado de Fondo Regional
Metropolitana de Agua e, spiesss e
Potable y Saneamiento publica.
EPMAPS Fondo para la
Proteccion del
Agua - FONAG
Honduras Aguas de Siguatepeque
Fondo de
Conservacion El
Comision Municipal de Agua Triunfo A.C.
Vi y Saneamiento de Xalapa Fondo de Agua
Metropolitano de
Monterrey
Comision
AN Nacional Forestal
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TIPO DE ACTOR

Regulador Proyectos

Ente Regulador de

Paraguay Servicios Sanitarios 1
(ERSSAN)
Comité de
EPS Marafion Gestion
Superintendencia Moyobamba
Per( Nacional de Servicio 5
de Saneamiento - Proyecto

Empresa Prestadora de
Servicio de Agua Potabley | SUNASS
Saneamiento SEDAPAR S.A.

"Partnering for
Adaptation and
Resilience- Agua"

Ministerio de
Medio Ambiente
y Recursos
. Naturales
Republica : .
Dominicana Corporacion del

Acueducto y
Alcantarillado de
Santo Domingo
CAASD

TOTAL 14 7 13 34







